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1. Aanleiding
Het integriteitsconvenant van de gemeente Venray vormt het kader voor de omgang met vermoedens van integriteitsschendingen.
Bij nadere beschouwing blijkt dat het huidige convenant op essentiële onderdelen onvoldoende aansluit bij geldende wet- en regelgeving en tekortschiet in de borging van onafhankelijkheid en afdwingbaarheid.
Met name ontbreekt:
· een expliciete en ondubbelzinnige borging van de aangifteplicht zoals bedoeld in artikel 162 van het Wetboek van Strafvordering;
· een duidelijke scheiding tussen interne procedures en wettelijke verplichtingen;
· een onafhankelijk en afdwingbaar mechanisme voor het instellen van onderzoek;
· een regeling voor situaties waarin bestuurders of ambtenaren zelf onderwerp zijn van een melding.

2. Probleemstelling
Het huidige convenant:
· maakt interne afhandeling leidend, zonder expliciete koppeling aan wettelijke verplichtingen;
· biedt onvoldoende waarborgen tegen bestuurlijke beïnvloeding;
· kent geen onafhankelijk escalatiemechanisme;
· biedt geen afdwingbare route voor individuele raadsleden;
· is in de praktijk afhankelijk van de bereidheid van betrokkenen om medewerking te verlenen.
Hierdoor bestaat het risico dat signalen niet onafhankelijk worden beoordeeld en dat het functioneren van het systeem afhankelijk wordt van personen in plaats van van een vooraf vastgesteld kader.

3. Juridisch kader
Op grond van artikel 162 van het Wetboek van Strafvordering zijn ambtenaren en leden van openbare colleges verplicht onverwijld aangifte te doen van ambtsmisdrijven en bepaalde strafbare feiten waarvan zij in de uitoefening van hun functie kennis krijgen.
Deze verplichting:
· is persoonlijk van aard;
· staat los van interne procedures;
· kan niet worden beperkt door interne afspraken of convenanten.
Een gemeentelijk integriteitskader dient hiermee in overeenstemming te zijn.
Aanvullend wordt vastgesteld dat de gemeenteraad als openbaar college eveneens valt onder de reikwijdte van artikel 162 van het Wetboek van Strafvordering.
Dit betekent dat de raad, evenals individuele raadsleden, gehouden kan zijn tot het onverwijld doen van aangifte wanneer in de uitoefening van het ambt kennis wordt verkregen van strafbare feiten als bedoeld in dit artikel.
Deze verplichting is persoonlijk en kan niet worden beperkt door interne afspraken, procedures of bestuurlijke afwegingen.


4. Doel van het voorstel
Het voorstel beoogt:
· het integriteitsconvenant juridisch te actualiseren;
· wettelijke verplichtingen expliciet te borgen;
· de onafhankelijkheid van onderzoek structureel te waarborgen;
· een afdwingbaar en transparant systeem in te richten;
· de positie van melders en individuele raadsleden te versterken.

5. Besluit
De raad van de gemeente Venray besluit:
1. het bestaande integriteitsconvenant te vervangen door het als bijlage opgenomen “Integriteitsconvenant 2.0 gemeente Venray”
2. vast te stellen dat:
· vast te stellen dat wettelijke verplichtingen, waaronder artikel 162 Wetboek van Strafvordering, expliciet van toepassing zijn op zowel ambtenaren als de gemeenteraad als openbaar college;
· deze aangifteplicht een persoonlijke verplichting betreft die onverwijld moet worden nagekomen en niet afhankelijk is van interne procedures of afstemming;
· de onafhankelijk van integriteit met het integriteitsconvenant 2.0 is geborgd;
3. te bepalen dat:
· de regie over onderzoeken naar integriteitsschendingen niet berust bij de burgemeester, de gemeentesecretaris of de ambtelijke organisatie;
· de gemeenteraad verantwoordelijk is voor de borging van een onafhankelijk onderzoeksproces;
4. vast te stellen dat:
· onderzoeken naar integriteitsschendingen worden uitgevoerd door onafhankelijke externe partijen;
· de selectie van deze partijen plaatsvindt door de gemeenteraad of een door de raad aangewezen vertegenwoordiging;
· degene die onderwerp is van het onderzoek geen enkele invloed heeft op de selectie of uitvoering;
5. vast te stellen dat:
· ieder individueel raadslid het recht heeft een gemotiveerd verzoek in te dienen tot het instellen van een onafhankelijk onderzoek;
· dit verzoek wordt beoordeeld door een onafhankelijke externe partij op basis van objectieve criteria;
· indien het verzoek voldoende onderbouwd is en niet kennelijk ongegrond, een onafhankelijk onderzoek wordt ingesteld;
6. te bepalen dat:
· de beoordeling van een verzoek tot onderzoek binnen een redelijke termijn, doch uiterlijk binnen vier weken, plaatsvindt;
· melders worden beschermd tegen benadeling en vertrouwelijkheid wordt gewaarborgd;
7. dit convenant in werking te laten treden op de dag na vaststelling.

6. Financiële gevolgen
Eventuele kosten voor externe onderzoeken worden per geval beoordeeld en passen binnen de reguliere kaders van de gemeente.

7. Bijlage
· Integriteitsconvenant gemeente Venray (herzien en onafhankelijk geborgd)

Ondertekening
Ricardo Sousa-Hendriks,  Eerlijk Venray

