Integriteitsconvenant 2.0 gemeente Venray 
1. Definitie van integriteit
Onder integriteit wordt in dit convenant verstaan:
Het handelen vanuit eerlijkheid, transparantie, betrouwbaarheid en verantwoording, in lijn met maatschappelijke normen en bestuurlijke verantwoordelijkheid, waarbij het algemeen belang aantoonbaar voorop staat.

Integriteit houdt in dat:
· besluiten en handelingen navolgbaar en controleerbaar zijn;
· informatie volledig en juist wordt verstrekt;
· bevoegdheden zorgvuldig en rechtmatig worden gebruikt;
· het algemeen belang aantoonbaar voorop staat boven persoonlijke of politieke belangen.

Een schending van integriteit kan zich voordoen wanneer:
· onjuiste of onvolledige informatie wordt verstrekt;
· sprake is van tegenstrijdig handelen of communicatie;
· verantwoordelijkheid wordt ontkend of ontweken;
· wettelijke verplichtingen niet worden nageleefd.

2. Criteria voor een integriteitsmelding en -schending
Er is sprake van een integriteitsmelding wanneer er signalen zijn die redelijkerwijs kunnen duiden op mogelijk handelen in strijd met de definitie van integriteit.

Een melding is gerechtvaardigd indien sprake is van één of meerdere van de volgende criteria:
· tegenstrijdigheden tussen verklaringen, besluitvorming en feitelijke gebeurtenissen;
· inconsistentie of onduidelijkheid in informatievoorziening;
· signalen dat informatie onvolledig, onjuist of misleidend kan zijn;
· mogelijke strijd met wet- en regelgeving;
· aanwijzingen van onzorgvuldig of onrechtmatig gebruik van bevoegdheden;
· gebrek aan transparantie of verantwoording;
· het uitblijven van een inhoudelijke reactie op onderbouwde signalen.

Er is sprake van een (vermoedelijke) integriteitsschending wanneer:
· bovenstaande signalen structureel of aantoonbaar aanwezig zijn;
· geen consistente en verifieerbare verklaring wordt gegeven;
· of wettelijke verplichtingen mogelijk niet worden nageleefd.

Een melding hoeft geen bewijs te leveren van een schending.
De aanwezigheid van redelijke, onderbouwde signalen is voldoende om een melding te rechtvaardigen en onderzoek te starten.
Bij redelijke twijfel wordt een voorverkenning gestart.

3. Doel en reikwijdte
Dit convenant regelt de wijze waarop binnen de gemeente Venray wordt omgegaan met signalen en vermoedens van integriteitsschendingen.

Het convenant is van toepassing op:
· de gemeenteraad;
· het college van burgemeester en wethouders;
· de burgemeester;
· en alle ambtenaren.

4. Uitgangspunten
· zorgvuldigheid
· objectiviteit
· onafhankelijkheid
· transparantie
· naleving van wet- en regelgeving

5. Wettelijk kader (artikel 162 Wetboek van Strafvordering)
Artikel 162 van het Wetboek van Strafvordering is onverkort van toepassing.

Dit betekent dat:
· ambtenaren én openbare colleges, waaronder de gemeenteraad, gehouden kunnen zijn tot het onverwijld doen van aangifte indien sprake is van de in artikel 162 Sv bedoelde feiten;
· deze verplichting geldt zodra kennis wordt verkregen van relevante strafbare feiten;
· deze verplichting persoonlijk is en niet afhankelijk van interne procedures of politieke afwegingen.

6. Verhouding interne procedures en wettelijke verplichtingen
Interne procedures:
· mogen wettelijke verplichtingen niet beperken of vertragen;
· staan niet in de weg aan directe aangifte.

Bij twijfel prevaleert de wet.

7. Onafhankelijkheid van onderzoek
Onderzoek wordt:
· uitgevoerd door een onafhankelijke externe partij;
· ingericht zonder betrokkenheid van het bestuur of de ambtelijke organisatie;
· gebaseerd op objectieve en toetsbare criteria.

De externe partij wordt aangewezen door of namens de gemeenteraad, op basis van vooraf vastgestelde criteria van onafhankelijkheid en deskundigheid.

8. Uitsluiting van bestuurlijke en ambtelijke invloed
De burgemeester, het college en de ambtelijke organisatie hebben geen rol in:
· het starten van onderzoek;
· de selectie van onderzoekers;
· de inhoudelijke uitvoering.

9. Initiatiefrecht en onafhankelijke voorverkenning
Ieder individueel raadslid heeft het recht om een verzoek in te dienen tot het uitvoeren van een onafhankelijke voorverkenning naar mogelijke integriteitsschendingen.

Een verzoek tot een onafhankelijke voorverkenning dient te voldoen aan de volgende voorwaarden:
· het bevat een beknopte en concrete omschrijving van de signalen of feiten;
· het maakt inzichtelijk op welke punten sprake is van mogelijke strijd met de in hoofdstuk 2 genoemde criteria;
· het geeft aan waar redelijke twijfel bestaat over de juistheid, volledigheid of rechtmatigheid van handelen of informatie;
· het is gebaseerd op verifieerbare of navolgbare informatie, voor zover beschikbaar.

Het verzoek hoeft geen bewijs te leveren van een integriteitsschending.
De aanwezigheid van redelijke, onderbouwde signalen is voldoende om een voorverkenning te rechtvaardigen.

Een dergelijk verzoek van een individueel raadslid leidt automatisch en onverwijld tot het uitvoeren van een onafhankelijke voorverkenning door een externe partij, mits het verzoek voldoet aan de in dit convenant gestelde criteria.

Voor het starten van deze voorverkenning is geen instemming of besluit van de gemeenteraad vereist.

De voorverkenning:
· wordt uitgevoerd door een onafhankelijke externe partij;
· toetst of er voldoende aanleiding is voor een volledig onderzoek;
· rapporteert hierover gemotiveerd aan de gemeenteraad.

10. Besluitvorming
De gemeenteraad besluit op basis van het advies:
· tot het instellen van een volledig onafhankelijk onderzoek;
· of gemotiveerd tot afwijzing.

Het advies van de externe partij is zwaarwegend en kan slechts gemotiveerd en op basis van zwaarwegende argumenten worden afgewezen.

11. Strafrechtelijke trajecten
Indien sprake is van mogelijke strafbare feiten:
· wordt gehandeld conform artikel 162 Sv;
· wordt aangifte gedaan;
· wordt bij twijfel melding gedaan bij politie of het Openbaar Ministerie.

12. Afdwingbaarheid en medewerkingsplicht
Alle betrokken functionarissen en ambtenaren:
· zijn verplicht medewerking te verlenen aan een onderzoek of voorverkenning;
· stellen relevante informatie volledig en tijdig beschikbaar.

Weigering van medewerking wordt vastgelegd en betrokken bij de beoordeling.
Het niet verlenen van medewerking kan worden aangemerkt als een zelfstandig integriteitsrisico.

13. Verhouding tot bredere wetgeving
Dit convenant wordt toegepast in samenhang met:
· de Algemene wet bestuursrecht;
· de Gemeentewet;
· artikel 43 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden.

14. Bescherming van melders
Melders:
· worden beschermd tegen benadeling;
· hebben recht op vertrouwelijkheid;
· mogen geen nadelige gevolgen ondervinden van hun melding.

15. Rapportage en transparantie
Onderzoeksresultaten worden:
· schriftelijk vastgelegd;
· aan de gemeenteraad gerapporteerd;
· waar mogelijk openbaar gemaakt, met inachtneming van zorgvuldigheid en privacy.

16. Slotbepaling
Dit convenant waarborgt dat integriteitsvraagstukken:
· onafhankelijk
· objectief
· afdwingbaar
worden behandeld.

Dit convenant waarborgt dat integriteit niet afhankelijk is van bereidheid, maar verankerd is in een systeem dat onafhankelijk functioneert wanneer dat het meest noodzakelijk is.
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